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RESOLUTION 
OF THE 

VIRGINIA PASSENGER RAIL AUTHORITY BOARD 

December 6, 2023 

MOTION 

     Made By:  Rod Hall         Seconded By:  Sharon Bulova  

Action:  
 

Title:  Award of Agreement for Franconia-Springfield Bypass Project 
 
 WHEREAS, on August 4, 2023, the Virginia Passenger Rail Authority (“VPRA”) published 
Request for Proposals No. 01-007-23-0001 (the “RFP”), soliciting proposals to manage and perform the 
construction of the Franconia-Springfield Bypass Project; and 
 

WHEREAS, on September 11, 2023, VPRA received six proposals in response to the RFP; and 
 
 WHEREAS, VPRA evaluated the proposals, held informal interviews with certain proposers, and 
selected as the top-ranked proposer a joint venture comprised of:  (a) Flatiron Constructors, Inc. and (b) 
Herzog Contracting Corp. (“Flatiron-Herzog”); and 
 
 WHEREAS, in accordance with § 2.11 of the RFP and § 3.2.3.3 of VPRA’s Procurement Rules, 
VPRA conducted limited negotiations with Flatiron-Herzog and has finalized terms and conditions of a 
construction manager / general contractor agreement, which is attached hereto as EXHIBIT A; and 
 
 WHEREAS, the Board now desires to award the construction manager / general contractor 
agreement for the Franconia-Springfield Bypass Project to Flatiron-Herzog. 

 
 NOW THEREFORE, BE IT RESOLVED, that the Board hereby approves the award of the 
construction manager / general contractor agreement for the Franconia-Springfield Bypass Project to 
Flatiron-Herzog, and authorizes the VPRA Executive Director to execute an agreement between VPRA and 
Flatiron-Herzog in substantially the form attached hereto as EXHIBIT A, with any modifications he deems 
necessary or reasonable. 
 
  

 

 

 

 

 

 

 

 

Jennifer DeBruhl 
Chairperson  



 

 

 
EXHIBIT A 

 
SEE ATTACHED AGREEMENT 
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�	���
�	���+��
	�,
���	
����������������
������
����+�����,������������
����
����������#���+
��	-����
�O����,
�
�����
������
��6
�����	
���+��
	����+�������������
�����
		����O�
��
����
�,�
�������������
���������	
����
���+��
	����
�	��������� 6
������#
�����%������������-���	����������������������	-����
��-���������������	�����,
�������������	
6
���������,�
�����	������+��
	%�7897979c�CHSH><?;KI�̂ISIV;I[�



�����������		
��
�������
��������� � ���������������������������������
�������		�����
��� �  !
��������
�	�������������"#�$�%�&'�&&(�)*�&&&'� � #
�
+,
��(-�)&)*��

..��

 !�
����	����
�/�	
�
!��
		������0��
���
�
��-������������
������'(%'%'%)������
�������������������	-���/
�	-��������0��
�
	�����
��
���
�
���
���������
������
	��
�
���	�����,
���+�����0
���������������������������
�������	-���/
�	-������
+
��
	��
�
���
���������	
��0����,�
������/�������
1����%��
���	���������	-���/
�	-������
+
��
	�+���,
�
!
���	
��	
�����
������������
-��������
!
���	
�������������-���/
������
+
���	�����,
����	���
�����,
����
�
����������
+
��
	����	�������
����
������
�
!
���	
������������������
�������	-���/
�	-������
+
��
	������
���
�
���
������0����,�
������/����
1����-�
!�
����	����0��
���
�
��%�23424245�6789:8;<=�>:?@:A:9B�7C�6789D?E97D�?8=�F;D<9B�����������-��������������-��������
���/��������,
��
��
0
��������,���������������������G�1�����
��#�+��
	�,
���	
����
���	��
����
����� 0
������#
�����������H
�����
��������	����
�����	��
������)'%)������
	
��
�
����I
�+	��������������	%�234J� K:LM9�97�F97N�O7DP�:C�Q8=:RN;9<=�S?BT<89�:R�U79�V?=<��������������	���
����������	����W��H�������
�����	����+�H
��������	���
�����+
��%��
	�����
�������������
!
���	����	���������-������������+�	��	�,+���/����
�������
����������+
���������
����
�����
X	��������Y*&Z�#��	����+�H
�	�������+
�����0
����	
��/����������+
���,�����
-�����	�!���Y[&Z�#��	�+�	����
�
���
��
���	
�/����������+
��������
�����	���
���+����	����+����
����
�����
X	��
�
�������	���������
%�"�������������	���	�W��H����
�����	��
������)'%*������
	
��
�
����I
�+	��������������	-������	������
�/����,
����	��
�
����	�	�
�	�������
���
������'(%'������
	
��
�
����I
�+	��������������	%������������	�����������0
���
�����������
�+����
���
���������������
������������
�����	����+�H
��������	���
�����+
���/�
����
-�,��������������	�������0
���
�����������
����
����
�+���������������0
��
��
����
��
�����
�'\������
	
��
�
����I
�+	��������������	������+

�������
��
1���
+
��	�����
������'(%]������
	
��
�
����I
�+	��������������	%����������	
	�����������-������������	���������,
�
�����
������
����
����
�+���������������0
��
��
�����������
		������)̂&�#��	���0
�
���	
��	���
���
�
!���������������
X	��������Y*&Z�#��	����+�H
����+
�����0
���		
��/����������+
���,�����
%��234_� U79:E<�?8=�̀NN7D9;8:9B�97�6;D<�̀9M<D�aBN<R�7C�bSKc�dD<?EM<R�"�����
�,�
���
	���
����������Y���
�������,�������������+�H
����+
��	����������������	����0��
������
������)'%*������
	
��
�
����I
�+	��������������	Z-������������	��������0��
���/����
�������
�������
��
	���,������
�,�
���%����
�/������0
�*&�#��	����+���
����
����
��
�
�0
����
������
�������
���
�,�
���%�I�
��������Y*&Z�#������
��
������	�
!�
��
����������,�
����������	�����,�
�������
�,���,����	������
��������,
����
��/�������������Y*&Z�#��	e����	������	
-����
�/������0
����������������
����������+
��	�+���,
��
�	���,����
�
		����������
���
�,�
����	��������	����
���++
��
	���
����
�/��������
�*&�#����
��������������
���������

�	�������
���
�,�
���%������������	�������0
�������������
!
���	
������
+
��
	����/��������+���,
�
�����
�������/�������
1�����������Y'Z��������������	���0
����
��
1���
�������
�����Y)Z���
����
��
�������	����	
���������
���	��������
����
�,�
���%�234f� cg?:A?@:A:9B�7C�h;8=Ri�cNND7ND:?9:78�I��	�
��

+
����	��������
������������	�,�
��������
��0����,���������������������������	������
���	���
���������
�
��������	%��
�������
�,����
������
	�����
����+��������������������	���������,
��
����+
�����
�����	�
��

+
����	����
	���������
�������
������
��
�
����
		
+,����������������
�	������
�������	-������
��������,�
��0
�	�����,���������������������
��Y
%�%-���
Z�����������
�	������
�������	-�	����������������+���
�����	�����
���,�
��������
������,����
������
	%��
������������X	��
1�
	�-����
�	��������+����������	���
�	���,�
�
0��
��
�	���	������������������������������
���	���
1���
�����	��0����,�
�������++���
�����������������������
X	��������������,��������	����
����
����������#���+
��	%��



�����������		
��
�������
��������� � ���������������������������������
�������		�����
��� �  !
��������
�	�������������"#�$�%�&'�&&(�)*�&&&'� � #
�
+,
��(-�)&)*��

./��

0123456�77��8099:;<=>9:�?@�AB?C:9<D�77EF� GHIJ<=><K=L�4?M;L:<K?>�77EFEF�N?<K9:�IO�4?><B=9<?B������������	��������P��
�Q����
�������
�������
�Q�
�����������
������Q������P
�������
�R�S�T��������������	���+��
�
������U��V-�
!�
�������������W�	����
+	��������
����
+	������������
�������
��
X���
+
��	�����������
��
�����
Y�S,T��������������	�
�	��
���������
�U��V���	�,

���
����+
��������������
�Q������
��
X���
+
��	������
����������#���+
��	���������������
X���
+
��	������
����������#���+
��	���
�����
���	���
�
X��	��
	������,	����������+��
�������P
�,

��+
�Y�S�T��������������	��
�
�P
�������������,�
���P
��+
�����
����P��	��
X���
����������
����	
Y�S�T��������������	������	�
��������
��
�����������	����+�����������Z	�����
��������
�-�������+�����	�,	����
�	���	��������������
-��
���������������+���������
����	���������Q������
����������#���+
��	Y�S
T��������������	������	�
��������
��
�����������	����+�����������Z	�X�������+����
�-�������+�����	�,	����
�	���	��������������
-��
����������������
�
���
�������	�����������������+���
	����
����������	
���
�����
�������
�������W�	�����������	�������������+���
	�Q����,
�����
��
�Y�S�T��������������	������	�
��������
����
���������������+�����������Z	�X�������+����
�-�������+�����	�,	����
�	���	��������������
-��
����������������
�U��V��	���+��
�
��������������
�Q������
��
X���
+
��	������
����������#���+
��	%�S�T��������������	�
�	��
���������
�����
���+���,
��	
��Q���������+��
������
�����
�������������
������
����������������
����
-�����Q����������������������
�	��Y�S�T��������������	��,����
�������������,�
�[����������������P��	��
������������
�U��V���������[����������
	���P
���+��
�
������U��V��������P��P
	��,��������	�,������������Y��S�T��������������	��
+�P
�������
+���������������
	-�	������	-�	������-�	�����
�����
X���+
���������
X���
����
��������������
����������������P
����
���������������������������
+�P
Y�S�T��������������	�
�	��
���������
�,���		�	�������
���������V���
����
		�,�
����������������������������
��
�
+
��	������
�����
�����
���+��
�
�����������������������������������������������Y�SVT���\[���	���	�
��
����
�U��V������		�
����Q����
���
��������
��������
�U��V��	�	�,	������������+��
�
Y�����S�T���+��
��������������W�	����
+	�������������
������������
�����	�����������
������	�Q�����������
����
����������������������������%�U�
�������������	�,+��	���
����
�����-������������	�������	��	�,+�����
������	
��������W�	��������
%�77EFE7�4?BB:9<K?>�?@�]:@:9<J��̂����
�
�����������������Z	������
����
���
������)'%'%'������
	
��
�
����[
�+	��������������	-����
�Q������������	������	�
�����	-�	��P
�	-���������
	������	����
��

+	��
	���,�
%�"��	����



�����������		
��
�������
��������� � ���������������������������������
�������		�����
��� �  !
��������
�	�������������"#�$�%�&'�&&(�)*�&&&'� � #
�
+,
��(-�)&)*��

./��

��	�
�����	-�	��0
�	-���������
	�	���	���	
����������1��2���
	�����+

����
��
3���
+
��	�����
������)'%'%'������
	
��
�
����4
�+	��������������	������
����������#���+
��	-����
�5�������+�������0�	
�������������	����$��������+����1��2�6��������������+��
�
�1��27��
�
		�������,
�����
��
���	������������������,	����������+��
����-�$��������+����1��2�6��������������+��
�
�1��27������+���,
�����
��
���	�������8�	����
+	-��������5�
��
�������������	������
�		
		���
����������������+��
�
�
		������	������
%�9��������
�����������
�$��������+����1��2�6��������������+��
�
�1��27���
�����
���	�����
�
3��	��
������,	����������+��
����-������������	��������0��
�5����
���������������������
��������
�5�������������������������	�
�����	-�	��0
�	-���������
	�	��	����
��

+	��
	���,�
%�4��	�����
���
�	�����,
��
�
��
�����������
�����	�������������������	�+
��������
�
3��	��
	������,	����������+��
����%�::;<;=�>?@ABC�?D�EFGH@IJ@AIK�L?MNKC@A?J����
�5�����		�
���$����
������,	����������+��
�����5�
�O�6�7����
��
�
�+��
	�������������������	�	
������������
������)'%'%'������
	
��
�
����4
�+	��������������	���0
�,

��	���	��
�P�6,7����
��
�
�+��
	����������$��������+����1��2�6��������������+��
�
�1��27���
�����
���	���
�
3��	��
	������,	����������+��
�������	�,

������
��
�����+���,
�������
�������
�������8�	�-�������
���	�
��
��
����
�$��������+����1��2�������������
�5�����
������Q%R%*������
	
��
�
����4
�+	��������������	P�����6�7����
���	�
����0
������������S	�������8�	�%�::;:� TAJIK�UBBCN@IJBC�::;:;<�L?JVA@A?JH�@?�TAJIK�UBBCN@IJBC�::;:;<;<�WCXD?XMIJBC�?D�Y?XZ�UD@CX�EFGH@IJ@AIK�L?MNKC@A?J����+��������
�����
���	��		�
����
�$����
������,	����������+��
����-������������	������
����+�����1��2�������
�������
�������8�	�%�������������	�������	��	���	������������	����
���,��������	����
����
����������#���+
��	-�����������
�	�������������
�����
�����	�,

����+��
�
������������+���
��	���0
�,

������
��������	�
�������
	�
�%�::;:;<;:�L?JVA@A?JH�@?�UDDAVI[A@�?D�TAJIK�L?MNKC@A?J������������	��������0��
�������
����
!
���
������	5����
�����0��������������+��
�����	���������
������5���-����������������������������
�	���
+
�������
������))%)%'%*������
	
��
�
����4
�+	��������������	O�6�7������
3���
+
��	�������,	����������+��
�������0
�,

��������	���	��
���������
���	��		�
��$����
������,	����������+��
����P�6,7����
���	��
�
�0
������1��2��������-�
	�������#���+
��	-����������5����
�����+��	-�	��0
�	-�+��
������
�����������	-��
����
�����5���	-���
�������+�����	-��
	������-�+���������
�S	�5�������
	�����5���������		���+
��	-��������
���
��0
��,�
	��
3���
�����
����
����������#���+
��	P�6�7�����	�
���������	-� 3���+
��-������	����	-�����	�����
	�������	
��,����������	
��,��������������	����0��
�������
����������#���+
��	���0
�,

���
��0
�
��������
����������
����
+
���	���
�����	���0
�,

��������	
�������
��0
�
��������
���

�������
������8�
�	P�6�7������������������S	�������,����������	S��
�	���
�-�	�����
	-� 3���+
��-�5�	�
�+��
����	-���,,�	�-������
+���������������
	���0
�,

���
+�0
�����+���
����
-��������������	�



�����������		
��
�������
��������� � ���������������������������������
�������		�����
��� �  !
��������
�	�������������"#�$�%�&'�&&(�)*�&&&'� � #
�
+,
��(-�)&)*��

./��

�
	���
�������
����
��������+��
��������������	�������+�	�����
+�0��������
�	���	��������������
-�������
����
��	���������1��2�������
���������������3�4
5��������������	������	�
��������
��
�����������	����+�����������6	�����
��������
�-�������+�����	�,	����
�	���	��������������
-��
���������������+���������
����	���������1������
����������#���+
��	3�4�5��������������	������	�
��������
��
�����������	����+�����������6	�7�������+����
�-�������+�����	�,	����
�	���	��������������
-��
����������������
�
���
�������	�����������������+���
	3�4�5��������������	������	�
��������
��
�����������	����+�����������6	� �0����+
�������+������
������
�-�������+�����	�,	����
�	���	��������������
-��
����������������
�8��2��	���+��
�
��������������
�1������
�
�0����+
������
7���
+
��	-�������������
���+��
����������
� �0����+
�������+������
�����3�4�5���
�������9�	����
+	���0
�,

����+��
�
�������
�	���	��������������
3�4�5������������������6	����
���,��������	����
����
����������#���+
��	�4���
��������,��������	�1�����,����
��������
���
��
7���
�����,
��
����+
�����
��������
��
�����
��	��
�
�+��
��,�����
5���0
�,

��	���	��
�������������1��0
�����1�������,�����
3��4�5��������������	������	�
������	�������
�:��
	��0
��#�	���
	�������
3�425���
�
���
��������+	-��,��������	������
�	����	�������������	���	��
��������,��-�	
�0��
	-�+��
����	-�
7���+
��-���!
	�������
����
+	��
����+
�-������	�
�����������
����������������
������1������
�8��2�1�����1�����������1������
������
6	����
�
	�	3�4�5��������������	����0��
���
��������
	������	�����
�������+����������
7���
����0
���
	�1�����
+�������
��
������	�	�
���1������
��
7���
+
��	������
����������#���+
��	3������4+5��
����
���
	������
�8��2���	��0
�
�����
����,	����������+��
����-�1�
��
���������	�����
����
���
	�1�������0
�,

��������
�������
�������9�	�������	��0
�
��
����
�%�;�
��
���������������	�����
����
���
	������
�8��2�1����,
��

+
��1��������8��2%�������������	���������
���	�����
����
���
	����	���������
������<%'������
	
��
�
����;
�+	��������������	-��������
�+���1�����������+���
����������+
�����
��
�	���,�
�0���
������+��
����������
��
����
���1��2������������1��2��	���+��
�
�%�"��������������������+����������������������	�+
����
���
�
��������������	-������������	������������	��������+
��	������
�������0����	���
��
�
		���������+����1������
����������	�����
+��	����
���+������
�1������
����������	%�==>=>?>@�ABCDEFBGBHIJ�KL�MLLENOPEI�KL�QEHOR�SKGTRBIEKH�;�
�
�����0��������������+��
������
�
��
���������
������))%)%'%)������
	
��
�
����;
�+	��������������	�+�	��������
���
������1����	���
+
��U�;����
�,
	���������������6	�2��1�
��
�����,
��
�-���
�8��2����
����
������������	�,

����+��
�
�����	���������������
�1������
����������#���+
��	-������1�����
,�	�������,���������
����	���
����	�������-���������
�
����
!��	
���!���	�,

��������
�������
��������������
3������
7�
	�	���������	���������	���
��8��2����
����
���������-����������������
	������
�8��2-��������
������,������	����1���	�
0
�������
���
��������
-���+��
�
-�������������������������������+�
�	�������0
�������,�0
���
����������+
���1����,
��
7�
	�
������	���
����
����
����������������
����������	�+
����		�
����
�
���
������	��������	���
��8��23�
!�
���������
���	���	
��:��
	��0
��#�	���
	��������
����	���	
������+	�������	���
	-���
�
���
�������	������������+	-�9�
�	����	����1��2������
	��
�������



�����������		
��
�������
��������� � ���������������������������������
�������		�����
��� �  !
��������
�	�������������"#�$�%�&'�&&(�)*�&&&'� � #
�
+,
��(-�)&)*��

./��

�����
�����
��-���������������+	�,��0�������12�
�	-���,����������	-�����������
�	3���
�
��	����
!�	������
������,����������������
������0�������
��

+
��-��������
4
�����	�������
��2����-�2������
���		���������+
������4������������
����,���-�2������
������������+��
������������
�5��6���� 4
������#
���������
������0�������
��

+
��3�����������
�
����������������+
��-������������������,����������	���6��2�
��
���������
�����������������
+����

	�������
�������
����������7
���
��
	
�����4
	�2������
�
,��,
��
�
�	
�-���	�����
�-�������8����
�����+�����������������+	�������,���������������������	�+	�������������������	���
��5��6��
����+
�����
����
���������%�"��������������	����,�
�������4��
���
�������4��������
��,�4
����+-���
�������4���2�����
���������������	�������	��������+���
�	���
�	
��������������������
����	�������2�����
	���,
���
����	��������+���
�	����	�����
������	�+���,
��
8�
	�
��,�����
%�"����
�������4�����	���	
	���
�
!�	�
��
��������+	��
������������,����������	-�������
�	-��������0�������12�
�	-���
�������4���	�����������
����
��
	
�������������������������������	������
���������������������������
	���������	����+���
�	�,������������
��
��������

����	�����2�������4��
���	����	��
������
����������
�	�+
-��������������
	��+��
������
�+�!�+�+�����,�
��+�����2�����
	�
������
����	����+���
�%�99:9:9�;<=>?@ABC<�D<E�;==FD<@?�CG�HCAB@?�CG�IB<DJ�K@@?>AD<@?�0�������
L	��
�
���������
�
�����4��������������+��
����-����
�2����+�6
���������	�
�������������
�2����
���
���		�
���$����
����������
��
�����
�����������������������
������������5��6��
+����������,
��
����+
�%�"�����
���
	������		�
���$����
����������
��
�����
-������������	��������+������
+
�����
��
�
���4
������������+��
�
���������	������
�5��6%�M�
�
���
�-������������	��������4��
�������
����
4�	
��
�����4��������������+��
�����2�������
2����
�,�	
�����2�
����
��
�
���4
������������+��
�
���������	������
�5��6�2
�
�����
��
�%�M�
����
����������
���
�2����������	���
		�4
�����
�
���
�����������
���	��		�
����$����
����������
��
�����
%�99:9:N�OP?Q>DRS?<A=T�HC�U?JB?G�GQCS�VC<AB<FB<W�OXJBWDABC<=�������
��
�����
�2����������
4
������
����+�����
����������+
�	��
+
��-�
	��+��
�����
��������
�+��
�,
���
�������
����+��
����������
�5��6-�������+��
��4
��������+�����������-���
����
��Y�
	Z-���������������������-���
��+�������������4
����+
���	�	����
����
����������
����������������������������
��,��������	����
����
����������#���+
��	%�
�2��4
�������
������������
��������,�
����,�������������	���������,
��
������,
���2��4
������������
�����	�,	
8�
���,�
���%�������
��
�����
�	����������
��
4
���������������+����������	�������������,��������	��
�
���
��������	�����
������		�+������������,������,�����
%�99:N� VJDRAC<�K@A�K==BW<S?<A�������������
�
,�����
�	��������

	�����		����������
����������	-�����
-��������
�
	�������������������	
	��������������+�����4
����
���
������[������
���������
���Y'\�0%�%�%��
������'\Z-����	�������+�������	
	��������	-�	
�4��
	�������
����	����	����������
�������������������,��������%�M��	��		���+
���2����,
�+��
�����,
��+
�
��
���4
������
���+
����
��
��
�	����������+
����������������-�2������������
����6��2�
��+
���,����
������
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